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ОБЩИНА САМОКОВ


ЧРЕЗ
Г-ЖА МАЯ ХРИСТЕВА
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА ОБЩИНСКИ СЪВЕТ - САМОКОВ

ДО
ОБЩИНСКИ СЪВЕТ
гр. Самоков


ДОКЛАД
от 
д-р инж. Ангел Джоргов – кмет на Община Самоков

 Относно: Изменение на Наредбата за определяне на местните данъци на територията на Община Самоков

 
УВАЖАЕМА ГОСПОЖО ПРЕДСЕДАТЕЛ,
УВАЖАЕМИ ДАМИ И ГОСПОДА ОБЩИНСКИ СЪВЕТНИЦИ,

Представям на Вашето внимание предложение и мотиви за изменение на Наредбата за определяне на местните данъци на територията на Община Самоков, (Приета с  Решение № 349/23.07.2020г. по протокол № 12 на ОбС – Самоков), наричана за краткост по-долу „Наредба“.

Мотиви към проект на Наредбата за определяне на местните данъци на територията на Община Самоков 

1. Причини, които налагат изменението на наредбата

А. Коефициентите за определяне на данъчната оценка по Приложение 2 от ЗМДТ са в сила от 01.01.2006г. и до момента не са променяни.  Поради тази причина данъчните оценки на имотите са в пъти по-ниски в сравнение с пазарните им цени. Това се отразява не само върху размера на данъка върху недвижимите имоти (ДНИ), но и при данъка при придобиване на имущества и дарения по възмезден начин. Освен остарелите норми, в намаление на данъчната оценка ежегодно се отразява и Коефициента на овехтяване на сградите, който след 5-та година от построяването започва да пада до 0,65 за сгради с паянтова или полумасивна конструкция, до 0,75 - за сгради с масивна и панелна конструкция и до 0,85 за сгради с монолитна конструкция. 
На територията на град Самоков преобладаващият тип конструкция на сградите е масивна, а за селата – полумасивна. От приложената справка е видно намалението в размера на ДО и начисления данък  за период от 8 години – 2017 – 2024 г. 
Съгласно чл. 22 от ЗМДТ размера на данъка е определен в граници от 0,1 до 4,5 на хиляда върху облагаемата основа – данъчна оценка на жилищните имоти на физически и юридически лица и по-високата стойност между данъчната оценка и отчетната стойност за  нежилищни имоти на юридически лица. 
За Община Самоков действащият  размер на ДНИ от 2017 г до 2025 г. включително е 2 на хиляда.  

При действаща ставка в размер на 2 промила за 2025г. начисленият ДНИ е в размер на 2 043 172 лв. Постъпленията към 30.09.2025г. /без недоборите/ са в размер на 1 460 402 лв. или 74,17 % от облога. 
При увеличение на ставката на 2,5 промила  /или 25% спрямо действащия промил/ облога ще бъде в размер на 1 305 821,57 евро /2 553 965 лв./. При очакван процент на събираемост 74 % , приходите биха се увеличили с 94 819,09 евро /188 993 лв./.

Б. Приходите от туристически данък се разходват за мероприятия по чл. 11, ал. 2 от Закона за туризма, а именно:
· изграждане и поддържане на инфраструктурата, обслужваща туризма на територията на общината, включително местните пътища до туристически обекти;
· изграждане и функциониране на общински туристически информационни центрове и организация на информационното обслужване на туристите;
· изграждане и поддържане на туристически обекти, които са общинска собственост или за които правото за ползване и управление е предоставено на общината;
· организиране на събития и мероприятия с местно и национално значение, които допринасят за развитието на туризма;
· провеждане на проучвания, анализи и прогнози за развитието на туризма в общината;
· реклама на туристическия продукт на общината, включително участие на туристически борси и изложения;
· взаимодействие и членство на общината в туристически сдружения и в съответната организация за управление на туристическия район;
· подобряване качеството на услугите, предлагани в общинските туристически обекти.
· благоустрояване, изграждане и поддържане на инфраструктурата - общинска собственост, в националните курорти, когато на територията на общината има такива.
На територията на Община Самоков има два национални курорта – Боровец и с. Говедарци, което включва и курорта Мальовица.
Съгласно чл. 61с от ЗМДТ размера на данъка е определен в граници от  0,20 лв.  до 3,00лв за всяка нощувка съобразно населените места в общината и категорията или регистрацията  на местата за настаняване по Закона за туризма. 
За Община Самоков действащите размери на туристическия данък не са променяни от 2011 г .  
  Инфлацията в България за последните 24 месеца възлиза на около 15-20% кумулативно, което свидетелства за значителното нарастване на разходите за консумативи– хартия, тонери, компютърно оборудване и специализирани софтуерни продукти; режийни разходи (ток, вода, отопление) и т.н. 
Необходимостта от приемане на изменение на Наредбата за определяне на местните данъци на територията на Община Самоков е обусловена и от увеличението на минималната работна заплата през последните няколко години, с което не са синхронизирани ДНИ и Туристически данък.
 Минималната работна заплата в Република България нараства регулярно - от 2022 до 2025г. като има кумулативно увеличение с над 30%. Това от своя страна води до повишени разходи за работни заплати, осигуровки и т.н.; необходимост от повишаване на възнагражденията и на служителите над минималната ставка за запазване на мотивацията и задържане на вече изградените кадри.
Необходимостта от преразглеждане на размера на ставките на ДНИ и Туристически данък се налага най-вече от разходите, които покриват тези два прихода, но се и обуславя и от фактори като: 
1. Промяна в размера на минималната работна заплата – повишени доходи на домакинствата: 
· 2017 г.: 460 лв.
· 2025г.: 1077 лв. – увеличение над 2 пъти спрямо 2017 г. 

2. Промени в цените на електроенергията – пряко участват в разходите за улично осветление 
· 2018 г.: Около 0,10 – 0,12 лв. за кВтч.
· 2025г.:  Около 0,242 лв. за кВтч. – увеличение над 2 пъти спрямо 2018 г. 

· Промени в цените на горивата – пряко участват в разходите за социални услуги 
· 2018 г.: Около 2,30 – 2,50 лв. за литър.
· 2025 г.: Около от 2,55 – 2,98 лв. за литър.

3. Ръста на инфлацията за периода 2018 – 2025г. по данни на НСИ
Инфлация: 46.2 %
Индекс: ИПЦ
наблюдаван период: Юни, 2025        базов период: Януари, 2018

2. Цели, които се поставят с изменението на Наредбата за определянето местните данъци на територията на община  Самоков

Предложеният проект за изменение на Наредбата за определянето местните данъци на територията на община Самоков е разработен в рамките на действащите нормативни изисквания на ЗМДТ към настоящия момент и при актуализиране на данъчните ставки  на данък върху недвижимите имоти и туристически данък  и цели, чрез промяна на данъчните ставки да се осигури възможност да се  подобри социално-икономическата среда в общината. 
С приходите от ДНИ се покриват разходите на Общината за  финансиране на различни обществени услуги - поддръжка и изграждане на училища и детски градини, финансиране на образователни програми; подкрепа на общинската болница; подпомагане на социални програми за уязвими групи от хора; подобряване на паркове, зелени площи и детски площадки; разходите за улично осветление.
Направените предложения са наложителни с оглед настъпилите изменение в нормативната база и са съобразени с баланса „цена – качество“ на предлаганите услуги, който няма да бъде нарушен и ще запази конкурентните предимства.

3. Финансови и други средства, необходими за прилагането на новата уредба

За прилагане на новата нормативна уредба не са необходими финансови и други средства, различни от тези, осигуряващи прилагането на сега действащата наредба, т.е. не се предвижда допълнителен човешки, административен и материален ресурс. 

4. Очаквани резултати от приемането на изменение на Наредбата за определянето на местните данъци на територията на община Самоков 

Увеличение на приходите от данък върху недвижимите имоти и туристически данък.

5. Анализ на съответствие с правото на Европейския съюз

Предлаганите текстове на Наредбата за определянето на местните данъци на територията на община Самоков са в пълно съответствие с европейското законодателство. Проектът е съобразен и с действащия към настоящия момент Закон за местните данъци и такси и със Закон за въвеждане на еврото в Република България и Закона за електронното управление. 

Проектът на нормативния акт е публикуван на официалната интернет страница на Община Самоков на www.samokov.bg на 03.11.2025 година. 
На основание чл. 26, ал. 3 и ал. 4 от Закона за нормативните актове, писмени становища и мнения се приемат в 30- дневен срок, считан от датата на публикуване на предложението за приемане на Наредбата за определянето на местните данъци на територията на община Самоков, на е-mail: samokov@samokov.bg, както и в сградата на община Самоков на адрес: ул. „Македония” № 34 в гр. Самоков - Център за административно обслужване.

ПРАВНИ ОСНОВАНИЯ: чл. 21, ал. 1, т. 23, предлож. 1 и ал. 2 от Закона за местното самоуправление и местната администрация, чл. 11, ал. 3, чл. 15, ал. 1, чл. 26 и чл. 28 Закона за нормативните актове, чл. 76, ал. 3 и чл. 79 Административно процесуалния кодекс,  във връзка с  чл. 1, ал. 1, т. 1 и т. 7, във връзка с ал. 4 от Закона за местните данъци и такси.

ФАКТИЧЕСКИ ОСНОВАНИЯ: актуализиране и  прецизиране на някои текстове в нормативната уредба за местните данъци на територията на община Самоков, с оглед създаване на по-добри условия за задоволяване на нуждите на физически и юридически лица на територията на община Самоков. 

Предвид гореизложеното и на основание чл. 21, ал. 1, т. 23 и ал. 2 от Закона за местното самоуправление и местната администрация, чл. 1, ал. 2 от Закона за местните данъци и такси и чл. 96, ал. 1 от Правилника за организацията и дейността на Общинския съвет и взаимодействието му с общинската администрация, предлагам Общински съвет - Самоков да вземе решение, съгласно приложения, към настоящия доклад, проект.


Приложение: Проект на решение на Общински съвет Самоков.

 



С уважение: ………./П/…………
Д-Р ИНЖ. АНГЕЛ ДЖОРГОВ
КМЕТ НА ОБЩИНА САМОКОВ 
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ПРОЕКТ!
Р Е Ш Е Н И Е
№………..
взето на заседание на Общински съвет Самоков,
проведено на………………….., Протокол №………….


По Доклад с вх. №…………/……………от Ангел Джоргов – кмет на Община Самоков, относно изменение на Наредбата за определяне на местните данъци на територията на Община Самоков
Основание за решение: чл. 21, ал. 1, т. 23 от Закона за местното самоуправление и местната администрация във връзка с чл. 1, ал. 2 от ЗМДТ 
      
Общински съвет- Самоков РЕШИ:
I. Изменя Наредбата за определяне на местните данъци на територията на Община Самоков, както следва:
§ 1. Изменя чл. 3 Данък върху недвижимите имоти 
Било:                  
Чл. 3 Размерът на данъка върху недвижимите имоти се определя на 2,0 на хиляда.         
Става:                  
Чл. 3 Размерът на данъка върху недвижимите имоти се определя на 2,5 на хиляда.                        

§ 2. Изменя чл. 8 Туристически данък 
Било: 
Чл.8 Размера на данъка се определя в граници от 0,40 лв. до 1,00 лв. за всяка нощувка съобразно населените места в общината и категорията на средствата за подслон и местата за настаняване, както следва:
НАСЕЛЕНИ МЕСТА                  ЗВЕЗДИ                     Размер на ТД
	кк. Боровец 	                                1,2,3,4,5                  	1,00 лв. / 0,51 евро / 
гр. Самоков 	                                1,2,3,4,5                	0,50 лв. /0,26 евро/
Всички останали населени места    1,2,3,4,5                   	0,40 лв. / 0,20 евро/
Става:
Чл.8 Размера на данъка се определя в граници от 0,45 евро до 0,80 евро за всяка нощувка съобразно населените места в общината и категорията и регистрацията на средствата за подслон и местата за настаняване, както следва:
       НАСЕЛЕНИ МЕСТА               ЗВЕЗДИ        Размер на ТД             
кк. Боровец 	                                1,2,3,4,5            0,80 евро  / 1,56 лв./           
гр. Самоков 	                                1,2,3,4,5            0,55 евро  / 1,07 лв. /        
Всички останали населени места 1,2,3,4,5           0,45 евро  /0,88 лв. /                             

II. Настоящите изменения  влизат  в сила  от 01 януари 2026 г.
Явно гласуване: за……, против …., въздържали се……

                                                                        ПРЕДСЕДАТЕЛ НА ОбС:
                                                                 /МАЯ ХРИСТЕВА/
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